BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHMHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-269-9/27

Mostar, 16.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuci zalbu ponuda¢a Daca commerce d.o.o.
Mostar, zastupanog po punomoc¢nicima/advokatima iz OD Tvrtkovi¢ d.o.o. Mostar, izjavljenu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-11-15866-19/23 od 09.01.2024.godine,
Ugovornog organa: Grad Mostar, u Konkurentskom postupku javne nabavke: ,, Nabavka
vatrogasne radne obuce ”, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 97., ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1)
tacka b) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22) na sjednici Ad
hoc Vijeca IVa odrzanoj 16.02.2024. godine donio je

ZAKLIUCAK

. Odbacuje se Zalba ponudaca Daca commerce d.0.0. Mostar, zastupanog po
punomoc¢nicima/advokatima iz OD Tvrtkovi¢ d.o.o. Mostar, zbog toga $to je ulozena od
osobe koja nema aktivnu legitimaciju.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Grad Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo Konkurentski
postupak javne nabavke: ,, Nabavka vatrogasne radne obuce” za koje je Obavjestenje o nabavci
broj 1059-7-1-76-3-123/23 od 24.10.2023.godine, objavljeno na Portalu javnih nabavki. U
predmetnom postupku Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
02-11-15866-19/23 od 09.01.2024.godine, na koje je ponuda¢ Daca commerce d.o.0. Mostar,
zastupanog po punomocnicima/advokatima iz OD Tvrtkovi¢ d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu:
zalitelj) izjavio zalbu. Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 25.01.2024. godine, a
uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka izvriena je dana 06.02.2024. godine.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
(-.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14 i 59/22; dalje u tekstu: ZJN) proslijedio Zalbu Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostepenom organu, zajedno sa izja3njenjem
na navode Zalbe i dokumentacijom prvostepenog postupka.
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Zalitelj u zalbi navodi da ulaZe Zalbu zbog:

- pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,

- pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.

Osporavana Odluka Gradonacelnika Grada Mostara broj: 02-11-15866-19/23 od 09.01.2024.
godine je dostavljena zajedno sa zapisnikom o ocjeni ponuda svim ponuda¢ima koji su
ucestvovali u postupku javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 71. stav (1) i (2) Zakona o
javnim nabavkama. Navedena odluka rezultat je pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, te pogre$ne primjene Zakona o javnim nabavkama, pa je samim tim nezakonita i ne moze
proizvoditi pravna djelovanja. U veoma kratkom obrazlozenju svoje odluke, na drugoj strani,
gradonacelnik u ime ugovornog organa, kratko obrazlaze da je ,.Komisija za javnu nabavku
vatrogasne radne obuce konstatovala da su pristigle 4 (Cetiri) blagovremene ponude.
Neblagovremenih ponuda nije bilo. Tri ponudaca nisu zadovoljili uslove iz tenderske
dokumentacije. Komisija je konstatovala da je prihvatljiva samo jedna ponuda i to ponusa
» FINANC" d.o.0. Mostar te predlozila njegov izbor." 1z ovako nejasnog i decidnog obrazlozenja
ne moze se izvesti zakljuak zasto je odludeno kao u izreci pobijane odluke. Cinjeni¢no stanje
uopce nije utvrdeno nego je samo veoma kratko konstatirano da tri ponudaca nisu zadovoljila
uslove iz tenderske dokumentacije, a detaljno obrazloZenje iz kojeg bi se moglo izvu¢i zaklju¢ak
da je organ pravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje, je izostalo iako ga Zakon o javnim nabavkama
propisuje, zbog ¢ega je uvelike opravdana sumnja Zzalitelja u pobijanu odluku. Zbog prednje
navedenog, drugostepenom organu zalitel] istie jasan prigovor da obrazloZenje pobijane Odluke
apsolutno ne sadrzi razloge o odlu¢nim ¢injenicama na kojima ugovorni organ zasniva ovakvu
odluku.

Prije svega, ugovorni organ je u potpunosti nepravilno ponistio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 02-11-15866-10/23 od 20.11.2023. godine i potom nepravilno odlucivsi ocijenio
samo ponudu izabranog ponudaca kao prihvatljivu. Ovakvo postupanje odnosno odlucivanje
ugovornog organa je prije svega nejasno i nezakonito, a potom i kontradiktorno, obzirom da je
isto temeljeno na Zapisniku o ocjeni ponuda i preporuka za javnu nabavku vatrogasne radne
obuée broj: 02-11-15866-18/23 od 09.01.2024. godine, a_prije ¢ega je doneseno RjeSenje
Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-3600-7/23 od 22.12.2023. godine koji su puni
nejasnocéa, kontradiktornosti i pausalnih navoda koji ne mogu biti temelj za donoSenje ovakve
odluke, a pogotovo ne na ovaj nacin kako je to ucinio ugovorni organ, konstatirajuci da se
prihvata bez ikakvog obrazlozenja. Naime, u samom RjeSenju ureda za razmatranje zalbi kojim je
predmet vracen na ponovni postupak ugovornom organu, vise puta je naznaceno kako ponudac
.DACA COMMERCE" d.o.0. Mostar zadovoljava trazene uslove. Prije svega, €injenica da je u
tehni¢kom listu dostavljene vatrogasne ¢izme navedeno da ista posjeduje certifikat WRO kojim
se dokazuje i potvrduje da membrana ¢izma zadovoljava sve uslove koje je ugovorni organ trazio
tenderskom dokumentacijom. Radi se o poluc¢izmi koja zadovljava standarde BAS EN
15090:2012, F2A, H13, Cl 1 SRC. Takoder ujedno se radilo i o cetveroslojnom gorotexu ili
ekvivalentu, a naglaSavamo ¢injenicu i da je ugovorni organ u svom odgovoru na upit odgovorio
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da je kod uzorka ¢izme bitno da visina polu¢izme ne prelazi trazenu visinut od 22 cm. Dakle, u
tocki 9. TD ,.Tehnicke specifikacije" iziri¢ito je traZeno da maksimalna visina polu¢izme bude 22
cm. Prednji uvjeti u ponudi zalitelja su apsolutno ispunjeni i odgovoraju u potpunosti tehni¢kim
specifikacijama, jer je izmedu ostalog i visina unutar zadane vrijednosti!!!!

Medutim, izri¢ito naglasavamo da prihvaceni ponuditelj nije dostavio bilo kakvu potvrdu da
gorotex membrana koju sadrzi njegov uzorak ¢izme ispunjava kriterije propisane tenderskom
dokumentacijom pa je nejasno zasto je ovakva ponuda stavljena u ravnopravan poloZzaj s ostalim,
a kamoli u konacnici i usvojena.

Nadalje, ponuda¢ ,,FINANC" d.o.o0. je u svojoj zalbi istakao da ponuda¢ ,,DACA COMMERCE"
d.o.0. Mostar nije dostavio Nacrt ugovora u skladu s propisanim zahtjevom ugovornog organa iz
TD, ali ured za razmatranje Zalbi nasao je neosnovanim i ovaj Zalbeni navod isti¢u¢i da je ugovor
uredno potpisan, parafiran i opecacen od strane zakonskog zastupnika.

U pogledu jezika i prijevoda u svojoj ponudi, zalitelj je misljenja da isti nije bio neophodan iz
razloga jer je zalitelj svoju tehnicku i profesionalnu sposobnost potvrdio certifikatom ,Mirta-
kontro"- dokument koji je istovremeno pisan na dva jezika: hrvatski i slovenski, a hrvatski jezik
je neupitno jedan od govornih jezika na prostoru BiH. Zalitelj je dostavio primjerak ¢izme, tako
da je veoma olak$ao ugovornom organu proceduru i dostavio uzorak iz kojeg se vidi o kako
kvalitnoj Cizmi je rije¢, zapravo primjerku koji apsolutno odgovara TD uvjetima, Sto je i
potvrdeno vise puta. Bitno za istaknuti je i ¢injenica da ni ponuda¢, ¢ija je ponuda pobijanom
odlukom prihvacena, nije dostavio cjelokupnu dokumentaciju ovjerenu od strane sudskog tumaca
odnosno uz prilozene fotografije uzoraka ¢izama nedostaju nuzni prijevodi Sto ¢e se potvrditi
uvidom u spis.

Posebno se naglasava, da ni Komisija niti ugovorni organ s duznom paznjom nisu cijenili da je
upravo zalitelj s ponudenom cijenom od 20.000,00 KM, imao uvjerljivo najnizu ponudu to¢nije
10.000,00 KM nizu ponudu od izabranog ponudaca, $to je jedan od osnovnih kriterija za dodjelu
ugovora - ¢lanak 64. st. 1 ZJN propisuje da Ugovorni organ dodjeljuje ugovor na osnovu jednog
od sljedecih kriterija: a) ekonomski najpovljnija ponuda, b) najniZa cijena, a oba parametra,
ukoliko s duznom paznjom i pravilno ugovorni organ ocjenjuje ponude, $to ovdje nije bio slucaj,
su na strani zalitelja.

Zalitelj se ne moZe oteti dojmu, da je ugovorni organ odluku donio nejasno. Naime, ponuda
zalitelja morala je biti barem prihvatljiva jer je, uz razloge koje smo gore naglasili, ispunjavala i
ostale formalno-pravne i tehnicke zahtjeve, a potom odluciti je li povoljna ili ne. Dakle, ponuda
zalitelja nikako nije mogla biti neprihvatljiva jer je ovakav stav dijametralno suprotan od
prvotnog stava Komisije i ugovornog organa, a stavovi URZ i Komisije su kontradiktorni sa
samim sobom obzirom da se velika ve¢ina Zalbenih navoda ponudaca ,,FINANC" d.o.o. na
prihvatljivost ponude ,DACA COMMERCE" d.o.0. Mostar, ovdje Zalitelja, naslo neosnovanim.
TROSKOVNIK- sastav Zalbe u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi:
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Postupajuci u skladu sa ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj: 39/14 i 59/22) (u daljem tekstu: Zakon), Komisija je konstatovala da su zalbe
~PASTOR" d.0.0. i ,DACA COMMERC" d.o.o. blagovremene, dopustene i izjavljene od
ovlastenih lica. te je pristupila razmatranju zalbe.

U Zalbi ponuda¢ Daca Commerce iznosi slijedece navode:

L Obrazlozenje komisije je nejasno i decidno i ne moze se izvesti zakljucak zasto je
odluceno kao u izreci Odluke...

Odgovor: Komisija je postupila u skladu sa Rjesenjem URZ-a JN2-03-07-1-3600-7/23 od
22.12.2023.godine i utvrdenim Cinjenicama.

2 Ugovorni organ je u potpunosti nepravilno ponistio odluku i izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 02-11-15866-10/23 od 20.11.2023.godine....

Odgovor: Navedena Odluka nije ponistena od strane ugovornog organa nego RjeSenjem URZ-a
IN2-03-07-1-3600-7/23 od 22.12.2023.godine.

3 Prihvaceni izabrani ponuda¢ nije dostavio bilo kakvu potvrdu da gore tex membrana
koju sadrzi uzorak ¢izme ispunjava kriterije propisan TD.

Odgovor : Ugovorni organ je mi$ljenja da je izabrani ponuda¢ dostavio membranu trazenu TD a
da je samo za ekvivalentnu membranu bilo potrebno dostaviti dokaze o ekvivalentnosti.

4. U pogledu jezika i pisma zalitelj navodi da je certifikat Mirta kontrol dokument koji je
pisan na dva jezika: hrvatski i slovenski.

Odgovor: Svojim rjesenjem URZ broj: IN2-03-07-1-3600-7/23 od 22.12.2023.godine je potvrdio
da je zalitelj na stranici 23. ponude dostavio tehnicki list na slovenskom jeziku a da je prevod
istog dostavljen na stranici 24. i da isti nije ovjeren od strane sudskog tumaca a §to je jasno

traZeno propisanom TD.

5. Komisija niti ugovorni organ nisu cijenili da je zalitelj s ponudenom cijenom imao
najnizu ponudu...

Odgovor: Komisija i ugovorni organ nisu mogli ni cijeniti ponude koje su okarakterisane kao
neprihvatljive. S obzirom da je jedina prihvatljiva ponuda bila od strane ponudaca Financ d.o.o
odluceno je kao u dispozitivu donesene Odluke o izboru.

U Zalbi punomo¢nik trazi da mu se nadoknade troskovi postupka sastava zalbe u iznosu od
280.80KM. Komisija je zakljucila da je pravilno postupila, i nije usvojila zalbe ponudaca tj. zalbe
su u potpunosti neosnovana te ¢e u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona iste proslijediti Uredu
za razmatranje zalbi BiH. Kompletna dokumentacija je ve¢ dostavljena Uredu za razmatranje
zalbi.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-269-4/24 od 29.01.2024.godine dostavio zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oCitovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-269-5/24 od 29.01.2024.godine dostavio izabranom ponudaci zalbu i izjaSnjenje ugovornog
organa radi eventualnog oc¢itovanja na isto.

Izabrani ponudaé je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kome navodi da
7alitelj nije dobro shvatio proceduralne postupke, URZ je Rjesenjem JN2-03-07-1 -3600-7/23 od
22.1 2.2023 godine usvojio zalbu ponuditelaj FINANC d.o.0. Mostar, jasno oznacio koje Zalbene
navode je ocjenio prihvatljivim kako za ponuditelja DACA COMMERCE d.o.0. Mostar tako i za
ponuditelja PASTOR M d.o.0. Mostar u istom postupku javne nabave radne vatrogasne obuce, te
istim Rjesenjem obvezao ugovorno tijelo da ponovno izvrsi proceduru ocjene ponuda ponudtelja,
i postupi na nacin tako da implementira u zapisnik o ocjeni prispjelih ponuda rezultate Zalbenih

navoda koje je URZ ocjenio prihvatljivim.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provieri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa clanom 227.
Zakona o upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH
(., Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj
na nacin kako definisu odredbe navedenih clanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno predmetnu Zalbu
odbaciti, zhog toga sto je ulozena od osobe koja nema aktivnu legitimaciju kako je ista propisana
odredbom clana 97. ZJN, a na osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka b) ZJN.

Naime, u obrazloZenju osporavane Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-11-15866-
19/23 od 09.01.2024.godine, Ugovornog organa: Grad Mostar, u Konkurentskom postupku javne
nabavke: ,, Nabavka vatrogasne radne obuce”, navedeno je sljedece:

..... Nakon otvaranja i pregleda pristiglih ponuda, Komisija za javnu nabavku vatrogasne radne
obuce je konstatovala da su pristigle 4 (Cetiri) blagovremene ponude. Neblagovremenih ponuda
nije bilo. Tri_ponudaca_nisu_zadovoljili uslove iz tenderske dokumentacije. Komisija je
konstatatovala da je prihvatljiva samo jedna ponuda i to ponuda ,,FINANC" d.o.o. Mostar te
predlozila njegov izbor... "

Zapisnikom o ocjeni ponuda i preporuka za javnu nabavku vatrogasne radne obuce broj 02-11-
15866-18/23 od 09. januar 2024. godine, navedeno je sljedece:

. Na osnovu clana 64. stav (1) tocka b) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine *, broj 39/14 i 59/22), Odluke o imenovanju Komisije za javnu nabavku vatrogasne
radne obuce, broj: 02-11-15866-1/23 od 04.10.2023. godine, RjeSenja Ureda za razmatranje
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Zalbi broj JN2-03-07-1-3600-7/23 od 22. decembra 2023. godine, Komisija za javnu nabavku
sacinila je:

........ 4. OCJENA PONUDA

Komisija konstatuje daje na osnovu Obavjestenja o nabavci broj: 1059-7-1-76-3-123/23 koje je
objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 24.10.2023. godine, proveden postupak javne
nabavke robe vatrogasna radna obuca putem konkurentskog zahtjeva. Tenderska dokumentacija
Jje objavijena na Portalu javnih nabavki.

Javno otvaranje ponuda je izvrseno dana 10.11 2023. godine u 11:00 sati, §to je konstatovano u
Zapisniku o otvaranju ponuda.
Na otvaranju ponuda prisustvovali su predstavnici:

L »FINANC* d.o.0. Zoran Bevanda koji je dostavio punomoé,
2. » PASTOR" d.o.o. Hrvoje Gali¢ koji je dostavio punomo¢,
3. »DACA COMMERC" d.o.o. Andrija Pazin koji je dostavio punomocé

Nije bilo neblagovremeno dostavljenih ponuda, $to je utvrdeno i u Zapisniku o otvaranju ponuda.
Shodno zapisniku o otvaranju ponuda. Komisija konstatuje da su dostavljanje 4 (cetiri) ponude:
ponudenom cijenom 29.878,82 KM bez PDV-a ponudenom cijenom 30.000,00 KM bez PDV-a
ponudenom cijenom 30.000,00 KM bez PDV-a ponudenom cijenom 20.000,00 KM bez PDV-a
Cijene su bez PDV-a (17%,).

Uz sve ponude su dostavljeni uzorci.

Nakon izvrSenog otvaranja ponuda Komisije je pristupila analizi dokumentacije prilozene uz
ponude i pregledu dostavijenih uzoraka, u smislu provjere njihove validnosti obzirom na iskazane
zahtjeve ugovornog organa u tenderskoj dokumentaciji i RjeSenja URZ JN2-3-07-1- 3600-7/23
od 22.12.2023. godine, te utvrdila sljedeée:

Ponuda ponudaéa ,,PASTOR* d.o.o. - _Ponuda se odbija kao neprihvatljiva za ugovorni organ
Jjer ponudac ne ispunjava kriterije za kvali likaciiu iz razlonasto:

-Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji trazio ¢izmu sa standardom BAS EN 15090:2012
ili ekvivalent, sa dodatnim zahtjevima F2A4, HI3, CI, SRC. Utvrdeno je da je ponudac u ponudi
dostavio odgovarajuc¢u tehnicku dokumentaciju u kojoj je navedeno da ponudeni model

zadovoljava vazece zahtjeve navedenog standarda koji je utvrden u TD, a u sklopu svoje ponude
dostavio je uzorak cizme na kojoj je utisnut piktogram na kojem stoji ,,FFIPA FORESTER
SRC+HB+CI+T EN 15090:2012 1 18“, tako da dostavljena tehnicka dokumentacija ne
odgovara za dostavljeni uzorak cizme Sto je suprotno élanu 57. stav (1) ZJN koji propisuje da ,,u
postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridriava se zahtjeva i uslova iz TD" §to nije bilo u
ovom slucaju. Qvakvo misljenje potvrdio je i URZ u svome rjeSenju.

Ponuda ponudaca ,,INKOS* export-import d.o.o. - Ponuda se odbija kao neprihvatljiva za
ugovorni organ jer ponudac ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju iz razloga sto:

- nisu ispunjeni uslovi iz tacke 13.3. Tenderske dokumentacije, a koji se ticu Tehnicke i
profesionalne sposobnosti u smislu ¢l. 49. Zakona o javnim nabavkama odnosno nije dostavljen
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certifikat/uvjerenje/atest akreditiranog tijela o kontroli ponudenog proizvoda iz koga mora biti
vidljivo da ponudena roba odgovara minimumu tehnickih zahtjeva propisanih tehnickim
specifikacijama danim u TD prema BAS EN 15090:2012 ili ekvivalent i dodatnih zahtjeva: F2A.
HI3, Cl, SRC, niti deklaracija proizvodaca robe kojom se potvrduje da ponudena roba svojim
karakteristikama u potpunosti odgovara tehnickim zahtjevima iz TD prema BAS EN 15090:2012
ili ekvivalent i dodatnih zahtjeva: F2A. HI3, Cl, SRC. Dostavijen je samo ne ovjereni tehnicki
opis te certifikati koji se ne odnose na predmet nabavke.

- Nije ispunjen uslov iz tacke 9. Tenderske dokumentacije koji se tice unutarnje membrane
Gore-Tex ili ekvivalent. Roba nema Gore-Tex membranu, a ponudac nije naveo naziv
ekvivalentnog materijala.

. Pregledom uzorka utvrdeno je da na istom ne postoji utisnut piktogram da se radi o
vatrogasnoj obuéi, a koji je propisan standardom BAS EN 15090:2012 sto dovodi u pitanje da li
obuc¢a uopste odgovara trazenom standardu.

Ponuda ponudaca ,,FINANC* d.o.o0. - Ponuda ispunjava formalno-pravne i tehnicke zahtjeve
ugovornog organa, tj. ova ponuda je prihvatljiva za ugovorni organ i moZe biti predmet
vrednovanja shodno utvrdenom kriteriju. Ponudac je uz ponudu dostavio i dokaze o ispunjavanju
zahtjeva iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama.

Ponuda ponudaéa ,,DACA COMMERC* d.o.o. - Ponuda se odbija kao neprihvatljiva za
ugovorni organ jer ponudac ne ispunjava kriterije za kvalifikaci ju iz razloga $to:

- Uvidom u ponudu ponudaca utvrdeno je da je isti dostavio ¢izmu sa ekvivalentom ,, Te-poz™
membranom Simpatex ili Event. Uvidom u telmicki list vatrogasne cizme ,, Dejan I utvrdeno je
da kod ponudene ¢izme , podloga je izradena od tekstila napravijena od 4 materijala PTFE
membrane...." ali bez navodena zahtijevanih tehnickih vrijednosti za dokazivanje ekvivalentne
membrane koji su dati u odgovorima na postavljena pitanja. S obzirom da nije moguce utvrditi
da se radi o odgovarajuéem ekvivalentu kao sto je zahtijevano tehnickom dokumentacijom
smatramo da ta ponuda nije valjana.

Daljim uvidom u dostavljenu ponudu utvrdeno da se ponudac nije pridriavao zahtjeva
ugovornog organa u pogledu jezika i pisma ponude kako je to propisano tackom 21. TD. Naime
prevod 23. stranice ponude na kojoj je ponudac prilozio tehnicki list vatrogasne cizme Dejan 11
nije ovjeren od ovlastenog sudskog prevodioca. Ovakvo miSljenje potvrdio je i URZ u svome
rjesenju.

7 OBRAZLOZENJE

Planom Grada Mostara za 2023. godinu pod tackom 22. predvidena je nabavka vatrogasne
radne obuce u ukupnoj vrijednosti 30.000KM bez PDV-a.

Po ovome predmetu veé je ranije voden postupak javne nabavke pod brojem: 02-11-7546/23 koji
Jje Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi ponisten.
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Zbog potrebe nabavke vatrogasne radne obuce Starjesina PVP/J zatrazio je da se ponovo
pokrene postupak javne nabavke (dopis broj: 02-11-395-1/23 od 21.09.2023.godine) Starjesina
PVP/J je ranije izvrsio radnje propisan ¢lanom 14 a Zakona o javnim nabavkama i prikupljena je
dokumentacija kao i suglasnost da ¢e se koristiti i u ovome postupku javne nabavke.

Komisija je imenovana Odlukom broj: 02-11-15866-1/23 od 4.10.2023.godine Nakon otvaranja i
pregleda pristiglih ponuda, Komisija za javnu nabavku vatrogasne radne obuée je konstatovala
da su pristigle 4 (cetiri) blagovremene ponude. Neblagovremenih ponuda nije bilo. Tri ponudaca
nisu zadovoljili uslove iz tenderske dokumentacije. Komisija konstatuje da je prihvatljiva samo
Jjedna ponuda i to ponuda ,,FTNANC" d.o.o. Mostar te predlaze njegov izbor. Ovaj Zapisnik
istovremeno predstavija i izvjestaj o radu Komisije. *

S tim u vezi, ¢lanom 97. ZIN propisano je: ,, Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini vjerovatnim da je u
konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana steta zbog
nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi kao povreda ovog zakona i
podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke.

Iz naprijed navedenog proizilazi da Zzalitelj neosnovano upuéuje da je ispunio sve zahtjevane
uslove propisane tenderskom dokumentacijom, zbog Cega ovaj organ istice da je razlog
Zaliteljeve eliminacije potvrden i Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-3600-
7/23 od 22. decembra 2023. godine, koje Zalitelj nije niti osporio tuzbom pred Sudom BiH
obzirom da je za navedeno imao i pravnu pouku, pa samim time sa svojom eliminacijom se i
slozio.

Takode naglasavamo da ugovorni organ je, kao u¢esnik u postupku javnih nabavki, duzan da
dosljedno i potpuno sprovodi odluke Ureda za ramatranje Zalbi BiH, kao institucije od najvise
vaznosti za ostvarivanje pravne zastite i pravilno provodenje Zakona o javnim nabavkama BiH.
Istovremeno, Ured za raznatranje zalbi BiH provodi ujednacavanje postupanja u donosenju
odluka po zalbama ¢ime osigurava primjerenu, u¢inkovitu i potpuna pravnu zastitu svih ucesnika
u postupku javne nabavke. S tim u vezi dodatna argumentacija Zalitelja u smislu da ugovorni
organ nije mogao na ovakav nacin eliminisati zalitelja nije prihvatljivo za ovaj organ

Uzevsi u obzir sve prednje navedene Cinjenice i okolnosti, te polazeéi od toga da je nesporno
utvrdeno da Zalitelj ne ispunjava uvjete iz predmetne tenderske dokumentacije zbog ¢ega se ista
odbacuje u skladu sa ¢lanom 68. ZJN-a, Sto je konstatovano i RjeSenjem ovog organa broj JN2-
3-07-1- 3600-7/23 od 22.12.2023. godine, te posljedi¢no i Zapisnikom o ocjeni ponuda i
preporuka za javnu nabavku vatrogasne radne obuce broj 02-11-15866-18/23 od 9. januara 2024.
godine, zatim  Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-11-15866-19/23 od
09.01.2024.godine.
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Dakle 7alitelj nesporno nije ponudio prihvatljivu ponudu, 5to po ocjeni ovog organa se ne
moze ocijeniti da je ispunio preduvjete za pokretanje postupka pravne zaStite u predmetnom
smislu kako to eksplicite propisuje odredba ¢lana 97. ZJN.

Prema tome, u konkretnom slucaju nije ispunjen jedan od dva kumulativno propisana uvjeta iz
¢lana 97. ZIN za postojanje aktivne legitimacije za izjavljivanje zalbe. Da bi Zalitelj uopce
mogao izjaviti zalbu kojom osporava predmetnu odluku, morao je prethodno dokazati postojanje
pravnog interesa, pa kako Zzalitelj ulozenom zalbom nije ponudio nove dokaze kojima ukazuje na
pogresnost ocjene u pogledu neprihvatljivosti svoje ponude, nego se pausalno osvrnuo na istu,
povezujuéi je sa ocjenom prihvatljivosti koja je bila na snazi prije donoSenja RjeSenja ovog
organa broj JN2-3-07-1-3600-7/23 od 22.12.2023. godine, 3to nikako ne moze biti relevantna
ocjena u predmetnom postupku, te je Zzalbenim navodima ukazivao samo na navodnu
nepravilnost ponude Izabranog ponudaca. Zalitelj u Zalbi selektivno navodi: ,,...Naime, u samom
RjeSenju ureda za razmatranje Zalbi kojim je predmet vracen na ponovni postupak ugovornom
organu, vise puta je naznaceno kako ponudac¢ ,, DACA COMMERCE" d.o.o. Mostar zadovoljava
trazene uslove.”, te s namjerom ili ne, izostavlja konstatovati i kontraargumentovati, da su u
Rjesenju URZ-a decidno ocjenjeni propusti koji su doveli do eliminacije Zaliteljeve ponude,
narogito upucujuéi ga na odredbe ¢lana 111. stav (13) ZIN-a (koji propisuje da su Rjesenja URZ-

a konacna i izvr$na) u vezi sa ¢lanom 104. stav (2) ZIN-a (koji propisuje da URZ nije duzan
kontrolirati ¢injenicno i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne Zalbe u istom postupku
Jjavne nabavke). Opisanim postupanjem Zalitelj je jasno pokazao, da mu prioritet nije uspjeSnost
vlastite ponude, zbog Cega nije ispunio preduvjet za pokretanje pravne zastite u smislu odredbe
¢lana 97. ZIN.

Drugi uvjet propisan odredbom ¢lana 97. ZIN, odnosi se na postojanje Stete, koja je nastupila ili
je mogla nastupiti za zalitelja. Kako Zzalitelj nije imao pravni interes, upravo zbog toga $to mu
nije bila sporna neprihvatljivost vlastite, ve¢ samo ponude Izabranog ponudala, jasno je da
zalitelj nije obrazlozio i dokazao da mu je odlukom ugovornog organa nastala ili mogla nastati
Steta. Prema tome, po ocjeni ovog organa nije dovoljno da se zalitelj samo pozove na nastanak
Stete, vec to treba obrazloziti i dokazati, $to zalitelj u konkretnom slucaju nije ucinio, pa se jasnim
izvodi zakljucak da zalitelj ne moze do¢i u situaciju da mu se dodijeli ugovor iz prostog razloga
Sto je njegova ponuda neprihvatljiva, pa stoga ne moze do¢i niti u situaciju da pretrpi Stetu.
Zalitelj nije dokazao ili barem ucinio vjerojatnim postojanje €injenica i okolnosti na kojima
zasniva postojanje pravnog interesa za podnosenje zalbe u konkretnom slucaju, kao uobicajenog
sredstva zastite prava i pravnog interesa nezadovoljnog zalitelja, ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana Steta ili mu je ugrozen njegov pravni interes. Osim navedenog, ostaje nejasnim i
nekonkretiziranim, uslijed kojih okolnosti bi takvim prijedlogom ugovornog organa izbora
najpovoljnijeg ponudaca, bio ugroZen zaliteljev pravni polozaj, odnosno zbog ¢ega i na koji na¢in
bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovornog organa.
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Stoga, imaju¢i u vidu iznesenu pravno relevantnu Ccinjenicu, da Zalitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu, a imaju¢i u vidu sustinski i formalni smisao odredbi iz ¢lana 97. ZJIN, te
uobicajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi svih prednje
iznesenih Cinjenica, uzevsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljucuje se da zalitelj nije u¢inio
vjerojatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom sluc¢aju predmetnog postupka javne nabave
mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa.

U konacnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvenstveno polazeci od preispitivanja pretpostavki
za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lana 97., odnosno ¢lana 111. stav (1) tacka b) ZIN, utvrdio da
zalitelj nije uCinio vjerojatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne nabave, zbog
postupanja ugovornog organa, bila ili bi mu mogla biti u¢injena Steta.

Ovaj organ je je predmetni zakljucak donjeo i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine iz
Presude broj: S 1 3 U 033957 19 U od 06. 4. 2021. godine, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno:
. U skladu sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog vijeéa, pravilno je tuzena postupila,
kada je osporenim zakljuckom odbacila Zalbu tuzitelia iz razloga nedostatka aktivne
legitimacije. Naime, ovo iz razloga sto iz spisa predmeta proizilazi da tuzitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu, odnosno da je njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a iz samog
sadrzaja Zalbe, proizilazi da tuZitelj tu cinjenicu nije osporavao u svojoj zalbi, veé¢ iskljucivo
ponudu prvorangiranog ponudaca. Dakle, imajuci u vidu navedeno, tuzitelj u konkretnom slucaju
nije dokazao postojanje pravnog interesa za izjavijivanje Zalbe u smislu citirane odredbe ¢lana
97. Zakona. "

Predmetni zakljuc¢ak ovaj organ je temeljilo i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine iz
Presude broj: S 1 3 U 041210 21 U od 19. 4. 2023. godine koja je potvrdena Presudom
apelacionog upravnog vijec¢a Suda Bosne i Hercegovine, broj: S 1 3 U 041210 23 U od 12. 09.
2023. godine.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1)
tacka b), a u vezi sa ¢lanom 97. ZJN, ovaj organ je odlucio kao u dispozitivu ovog zakljucka.

S obzirom da ovaj organ odbacuje zalbu zbog toga $to je uloZena od osobe koja nema aktivnu
legitimaciju, dakle nije odlucivalo meritorno o zalbi, zalitelj nema pravo na povrat naknade na
ime pokretanja zalbenog postupka u skladu sa ¢lankom 108. stav (7) ZJN.
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Uputa o pravnom lijeku:

Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljucka moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:
e Daca Commerc d.o.o. Mostar

e (Grad Mostar
e Financ d.o.o. Mostar

e Pastor M d.o.o. Mostar
e evidencija
e ala
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